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第四部分 名词解释

第一部分 城市管理局部门概况

一、部门主要职责

（一）贯彻执行国家和省、市、区相关的城市管理工作的

法律法规和政策，编制和组织实施全区城市管理工作的中、

长期规划和年度计划，起草城市管理工作的地方性规范性文

件，并组织实施。

（二）负责城区市容、清扫保洁、垃圾收集清运处置、公

厕建设管理等工作。负责临街建筑物和构筑物、户外广告与

标识设施、城区道路及设施、车辆与停车场地、施工场地以

及城区水域、绿地和灯光景观等方面容貌管理，维护城区公

共空间的整洁有序。负责城区环卫保洁市场一体化的招投

标，组织对市场化服务的考核。负责城区垃圾分类的实施、

督导，指导各类垃圾无害化处理和资源利用。负责区政府投

资的城区新建、改建、扩建市容环境卫生基础设施项目建设、

统筹、协调和监督管理工作。

（三）负责城区市政管理工作。负责城区道路挖掘、临时

占用城区道路、城区桥梁上架设管线、污水排入排水管网及

其他有关事项的管理工作。参与审核城区市政规划、工程建
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设项目相关市政设施设计方案审查、市政设施竣工验收工

作。参与制定城区规划区市政重点项目建设计划和城区维护

费预算。负责区政府投资的城区道路、桥梁、地下通道、路

灯、排水、照明等市政设施的建设、统筹、协调、监督管理

和推进市场化养护工作。

（四）负责城区园林绿化管理工作。负责园林绿化建设工

程施工、养护企业信用评价及信息管理。负责城区园林树木

移植、砍伐及绿地临时占用的管理。参与审核城区园林绿化

规划及建设工程项目附属绿化工程方案，负责区政府投资园

林绿化项目工程方案审核，负责园林绿化工程竣工验收监督

工作。负责区政府投资的城区公园、广场、绿地等园林绿化

项目的建设和管理工作。负责城区公园、广场、绿地等的养

护及市场化养护监管工作。

（五）负责城区违法违规建设的查处工作。负责指导城市

管理行业安全生产监督管理工作。

（六）统筹城区人行道静态交通秩序管理。规划城区人行

道停车泊位，优化城区交通。

（七）负责拟订和实施城区户外广告规划。负责大型户外

广告设置的行政许可和专项管理；负责组织招标、拍卖或其

他公开竞争方式出让户外广告场地或设施使用权。

（八）负责区数字城管平台的建设、运行和维护等工作，

依托区数字城管平台组织开展城市管理工作专项检查考评。
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（九）负责拟订城区建筑垃圾管理规定并组织实施，负责

城区建筑垃圾处置核准。负责协调城区及周边乡（镇、街道）

的生活垃圾进场处理工作。

（十）负责城市管理行政执法工作及城市管理行政执法队

伍建设，规范城市管理行政执法行为。负责行使市容环境卫

生管理方面法律、法规、规章规定的全部行政处罚权，强制

拆除不符合城市容貌标准、环境卫生标准的建筑物或设施；

负责行使城市规划管理方面法律、法规、规章规定的全部行

政处罚权；负责行使环境保护管理方面等临街金属切割（加

工）噪声污染、建筑施工噪声污染、建筑施工扬尘污染、露

天烧烤污染、城市焚烧沥青塑料垃圾等烟尘和恶臭污染、露

天焚烧秸秆落叶等烟尘污染、燃放烟花爆竹污染等的行政处

罚权；负责行使水务管理方面法律法规和规章规定的向城市

河道倾倒废弃物和垃圾、违规取土、城市河道违法建筑物拆

除等的行政处罚权；行使市场监督方面户外公共场所无照经

营、违规设置户外广告的行政处罚权。

（十一）组织指导和协调城市管理宣传教育工作，拟定并

组织实施城市管理宣传教育规划，推动社会组织和公众参与

城市管理。

（十二）负责建立和完善城市管理应急响应机制，提高城

区防灾减灾能力和突发事件处置能力，负责城区洪涝、台风、

冰雪等自然灾害的预防、处置工作，制定城市管理突发公共
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事件应急预案，并组织实施。

（ 十三）完成区委、区政府交办的其他任务。

（十四）职能转变。

1.综合设置机构。按照精简统一效能的原则和推进城市

管理领域改革的要求，区城市管理局整合市政公用、市容环

卫、园林绿化、城市管理执法等城市管理相关职能，实现管

理执法机构综合设置，切实遵循城区运行规律，建立健全以

城区良性运行为核心，地上地下设施建设运行统筹协调的城

市管理体制机制。

2.推进市场化管养。发挥市场作用，吸引社会力量和社

会资本参与城市管理。推进城市市政基础设施等的市场化运

营。推行环卫保洁、园林绿化管养作业等由政府向社会购买

服务，逐步加大购买服务力度。

二、机构设置及人员情况

2025 年城市管理部门共有预算单位__1__个，九江市柴

桑区城市管理局设立 4 个内设机构，分别是办公室、城市建

设管理股、市容环卫管理股、市政园林管理股。

编制人数小计_54_人,其中：行政编制人数_7_人,全部

补助事业编制人数_41_人,部分补助事业编制人数_6_人。实

有人数小计_49_人,其中：在职人数小计_49_人,行政在职人

数_5_人,全部补助事业在职人数_38_人，部分部补助事业在

职人数_6_人。离休人数小计_0_人,退休人数小计_11_人,退
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职人员_0_人,遗属人数_0_人。

第二部分 城市管理局部门 2025 年部门预

算表
（详见附表）

第三部分 城市管理局部门2025年部门预算

情况说明

一、2025 年部门预算收支情况说明

(一)收入预算情况

2025 年城市管理局部门收入预算总额为_9598.98_万元,

较上 年预算 安排增 加 _645.71_ 万元 ;财政 拨款收 入

_9198.98_万元,较上年预算安排增加_645.71_万元;教育收

费资金收入_0_万元,较上年预算安排增加_0_万元;事业收

入_0_万元,较上年预算安排增加_0_万元;事业单位经营收

入_0_万元，较上年预算安排增加_0_万元；附属单位上缴收

入_0_万元，较上年预算安排增加_0_万元；上级补助收入_0_

万元，较上年预算安排增加_0_万元；其他收入_400_万元，

较上年预算安排增加_0_万元；使用非财政拨款结余_0_万
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元，较上年预算安排增加_0_万元；上年结转（结余）_0_万

元，较上年预算安排增加_0_万元。

(二)支出预算情况

2025 年城市管理局部门支出预算总额为支出预算总额

为_9598.98_万元,较上年预算安排增加_645.71_万元;其

中：

按支出项目类别划分：基本支出_1099.34_万元,较上年

预算安排增加_48.53_万元;其中：工资福利支出_891.23_万

元,商品和服务支出_190.61__万元,对个人和家庭的补助

__0__万元,资本性支出_17.50_万元。项目支出_4385.74_万

元,较上年预算安排增加_281.94_万元;其中：工资福利支出

_0_万元,商品和服务支出_4385.74_万元,对个人和家庭的

补助_0_万元,债务利息及费用支出_0_万元，资本性支出（基

本建设）_0_万元,资本性支出_0_万元，对企业补助_0_万元，

其他支出_0_万元。

按支出功能科目划分：一般公共服务支出_5485.08_万

元,较上年预算安排增加_330.48_万元;国防支出_0_万元，

较上年预算安排增加_0_万元；公共安全支出_0_万元，较上

年预算安排增加_0_万元；教育支出_0_万元,较上年预算安

排增加_0_万元;科学技术支出_0_万元,较上年预算安排增

加_0_万元;文化旅游体育与传媒支出_0_万元，较上年预算

安排增加_0_万元；社会保障和就业支出_72.48_万元,较上
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年预算安排增加_5.94_万元;卫生健康支出_0_万元,较上年

预算安排增加_0_万元;节能环保支出_0_万元，较上年预算

安排增加_0_万元；城乡社区支出_5412.60_万元，较上年预

算安排增加_324.53_万元；农林水支出_0_万元,较上年预算

安排增加_0_万元;交通运输支出_0_万元，较上年预算安排

增加_0_万元；资源勘探工业信息等支出_0_万元，较上年预

算安排增加_0_万元；商业服务业等支出_0_万元，较上年预

算安排增加_0_万元；金融支出_0_万元，较上年预算安排增

加_0_万元；自然资源海洋气象等支出_0_万元，较上年预算

安排增加_0_万元；住房保障支出_0_万元,较上年预算安排

增加_0_万元；粮油物资储备支出_0_万元，较上年预算安排

增加_0_万元；灾害防治及应急管理支出_0_万元，较上年预

算安排增加_0_万元；其他支出_0_万元，较上年预算安排增

加_0_万元。

按支出经济分类划分：工资福利支出_891.23__万元,较

上年预算安排增加_61.03__万元;商品和服务支出_190.61_

万元,较上年预算安排减少_1.15__万元;对个人和家庭的补

助_0_万元,较上年预算安排减少_1.17__万元;债务利息及

费用支出_0_万元，较上年预算安排增加_0_万元；资本性支

出（基本建设）_0_万元,较上年预算安排增加_0_万元；资

本性支出_17.50_万元，较上年预算安排减少_10.19_万元；

对企业补助（基本建设）_0_万元，较上年预算安排增加_0_
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万元；对企业补助_0_万元，较上年预算安排增加_0_万元；

对社会保险基金补助_0_万元,较上年预算安排增加_0_万元;

其他支出_0_万元,较上年预算安排增加_0_万元。

(三)财政拨款支出情况

2025 年城市管理局部门财政拨款支出预算总额为

_5485.08_万元,较上年预算安排增加_330.47_万元;

按支出功能科目划分：一般公共服务支出_5485.08_万

元,国防支出_0_万元，公共安全支出_0_万元，教育支出_0 _

万元,科学技术支出_0_万元，文化旅游体育与传媒支出_0_

万元，社会保障和就业支出_72.48_万元,卫生健康支出_0_

万元,节能环保支出_0_万元，城乡社区支出_5412.60_万元，

农林水支出_0_万元，交通运输支出_0_万元，资源勘探工业

信息等支出_0_万元，商业服务业等支出_0_万元，金融支出

_0_万元，自然资源海洋气象等支出_0_万元，住房保障支出

_0_万元，粮油物质储备支出_0_万元，灾害防治及应急管理

支出_0_万元，其他支出_0_万元。

按支出项目类别划分：基本支出_1099.34__万元,较上

年预算安排增加_48.53_万元;其中：工资福利支出_891.23_

万元,商品和服务支出_190.61___万元,对个人和家庭的补

助_0_万元,资本性支出_17.50_万元。项目支出_4385.74_万

元,较上年预算安排增加_281.94_万元;其中：工资福利支出

_0_万元，商品和服务支出_4385.74_万元,对个人和家庭的
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补助_0_万元,债务利息及费用支出_0_万元，资本性支出（基

本建设）_0_万元，资本性支出_0__万元，对企业补助_0_万

元，其他支出_0_万元。

(四)政府性基金情况

2025 年城市管理局部门政府性基金收入预算为

__3713.90_万元，支出预算为_3713.90_万元，其中：基本

支出_0_万元，项目支出_3713.90_万元。

(如两年度预算均无相应支出，则说明“本部门没有使

用政府性基金预算拨款安排的支出”)

（五）国有资本经营情况

2024 年城市管理局部门没有使用国有资本经营预算拨

款安排的支出。

(如两年度预算均无相应支出，则说明“本部门没有使

用国有资本经营预算拨款安排的支出”)

(六)机关运行经费等重要事项的说明

2025 年部门机关运行费预算 190.61 万元，比 2024 年

预算减少 1.15 万元，下降 0.006 %，主要原因是本部

门对机关运行费合理节约安排费用支出，导致机关运行费减

少。

(如两年度预算均无相应支出，则说明“本部门无行政

参公单位，无机关运行经费”)

(七)政府采购情况
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2025 年部门所属各单位政府采购总额_9_万元,其中: 政

府采购货物预算_9_万元, 政府采购工程预算_0_万元, 政

府采购服务预算_0_万元。

（为“0”的内容也应保留，如“政府采购工程预算 0 万

元”）

(八)国有资产占有使用情况

截至 2024 年 10 月 31 日, （各级财政编制部门预算基

础信息上报截止时间），部门共有车辆_37_辆,其中：一般

公务用车实有数__0_辆。

2025 年部门预算安排购置车辆 0 辆，安排购置单位

价值 200 万元以上大型设备具体为 0 。

（为“0”的内容也应保留，如“部门共有车辆 0 辆”）

（九）柴桑区东泉路污水泵站改造工程项目情况说明

1.柴桑区东泉路污水泵站改造工程项目

1）项目概述：柴桑区东泉路污水泵站改造工程

2）立项依据：柴发改投资字〔2024〕43 号

3）实施主体：九江市柴桑区城市管理局

4）实施方案

一、项目项目业主和实施机构情况

1.行业主管部门：九江市柴桑区政府

2.实施单位（业主单位）：九江市柴桑区城市管理局

3.建设单位：九江市柴桑区城市管理局
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二、项目基本情况

1.项目名称:柴桑区东泉路污水泵站改造工程

2.提升项目建设地点:东泉路污水提升泵站及沙河路

（江州大道-永宁大道段）

3.建设内容：新建 dn600 污水压力管 1500 米，支墩 30

座，阀门 15 处，接头 10 处，管道建成后与沙河过河管廊预

留口连接，最终进入蛟滩污水处理厂。

4.项目建设期：2024 年 6 月至 2024 年 10 月

三、项目社会效益分析

（体现项目建设的公益性、必要性，项目实施后预期效

果等）

四、项目的投资估算

项目建设总投资 800 万元，资金来源为区财政资金。分

年度投资计划如下：

表：分年度投资计划表

单位：万元

年度
项目当年投

资

其中：财政预

算安排

其中：拟发行

一般债券

其中：企业自

筹
其中：其他融资

2024 800 800

合计 800 800

五、项目风险分析

1.投资估算风险

项目尚处于施工起始阶段，项目预算尚不太准确，部分

收入或支出可能还未列入进去，因此投资估算风险是存在
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的。但主要大项目的估算误差不会太大，一些没有估算到的

也是投资不多的项目，所以总体差距不会很多，即便出现这

样的问题，只要主体项目建成，其他次要项目可以调整或缓

建，另外还可以采取措施开源节流，挤出资金合理安排。

2.工程风险

项目在建设过程中要充分考虑此间的一些工程风险。在

具体的施工建设中要做到：做好专门的勘测工作；认真贯彻

国家有关基建程序，保证工程质量；注意关键工程的进度，

关注每一个影响工程进度的关键部位；选择好设计、施工、

监理单位，认真把好设备、材料订货关，以确保工程质量和

进度。

5）实施周期：2024 年 6 月至 2024 年 10 月

6）年度预算安排：800 万元

2.柴桑区河畔家园管网改造工程项目

1）项目概述：柴桑区河畔家园管网改造工程

2）立项依据：柴发改投资字〔2024〕44 号

3）实施主体：九江市柴桑区城市管理局

4）实施方案

一、项目项目业主和实施机构情况

1.行业主管部门：九江市柴桑区政府

2.实施单位（业主单位）：九江市柴桑区城市管理局

3.建设单位：九江市柴桑区城市管理局

二、项目基本情况
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1.项目名称: 柴桑区河畔家园管网改造工程

2.提升项目建设地点:柴桑区河畔家园

3.建设内容：小区改造面积 5.5 万平方米，改造管网总

长 5.1 千米，改造混错接点 93 处，修复管道缺陷 152 处。

4.项目建设期：2024 年 4 月至 2024 年 8 月

三、项目社会效益分析

（体现项目建设的公益性、必要性，项目实施后预期效

果等）

四、项目的投资估算

项目建设总投资 385 万元，资金来源于区财政资金。分

年度投资计划如下：

表：分年度投资计划表

单位：万元

年度
项目当年投

资

其中：财政预

算安排

其中：拟发行

一般债券

其中：企业自

筹
其中：其他融资

2024 385 385

合计 385 385

五、项目风险分析

1.投资估算风险

项目尚处于施工起始阶段，项目预算尚不太准确，部分

收入或支出可能还未列入进去，因此投资估算风险是存在

的。但主要大项目的估算误差不会太大，一些没有估算到的
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也是投资不多的项目，所以总体差距不会很多，即便出现这

样的问题，只要主体项目建成，其他次要项目可以调整或缓

建，另外还可以采取措施开源节流，挤出资金合理安排。

2.工程风险

项目在建设过程中要充分考虑此间的一些工程风险。在

具体的施工建设中要做到：做好专门的勘测工作；认真贯彻

国家有关基建程序，保证工程质量；注意关键工程的进度，

关注每一个影响工程进度的关键部位；选择好设计、施工、

监理单位，认真把好设备、材料订货关，以确保工程质量和

进度。

5）实施周期：2024 年 4 月至 2024 年 8 月

6）年度预算安排：385 万元

（如果本部门没有项目，请说明“本部门本年度未安排

项目”）

二、2025 年“三公”经费预算情况说明

2025 年城市管理局部门"三公"经费一般公共预算安排

_24.75_ 万元，其中：

因公出国（境）_0_万元,比上年增（减）_0__万元，主

要原因是：与上年安排保持一致。

公务接待_4.75_万元,比上年增_0__万元，主要原因是：

与上年安排保持一致。
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公务用车运行维护费_20_万元,比上年增_0_万元，主要

原因是：与上年安排保持一致。

公务用车购置_0_万元,比上年增_0_万元，主要原因是：

与上年安排保持一致。

（增减变化为 0 的也请填写，并在主要原因说明“与上

年安排保持一致”）

第四部分 名词解释

一、收入科目

各部门结合实际进行解释。

（一）财政拨款：指区级财政当年拨付的资金。

（二）教育收费资金收入：反映实行专项管理的高中以

上学费、住宿费，高校委托培养费，函大、电大、夜大及短

训班培训费等教育收费取得的收入。

（三）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助

活动取得的收入。

（四）事业单位经营收入：指事业单位在专业业务活动

及辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。

（五）附属单位上缴收入：反映事业单位附属的独立核

算单位按规定标准或比例缴纳的各项收入。包括附属的事业

单位上缴的收入和附属的企业上缴的利润等。
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（六）上级补助收入：反映事业单位从主管部门和上级

单位取得的非财政补助收入。

（七）其他收入：指除财政拨款、事业收入、事业单位

经营收入等以外的各项收入。

（八）使用非财政拨款结余：填列历年滚存的非限定用

途的非统计财政拨款结余弥补 2025 年收支差额的数额。

（九）上年结转和结余：填列 2024 年全部结转和结余

的资金数，包括当年结转结余资金和历年滚存结转结余资

金。

二、支出科目

对部门预算中涉及的支出功能分类科目（明细到项级），

结合部门实际，参照《2025 年政府收支分类科目》的规范说

明进行解释。

（一）工资福利支出：反映单位开支的在职职工和编制

外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各

项社会保险费等。

（二）商品和服务支出：反映单位购买商品和服务的支

出，不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等

资本性支出。

（三）对个人和家庭的补助：反映政府用于对个人和家

庭的补助支出。
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（四）资本性支出：反映各单位安排的资本性支出。

（五）对社会保障基金补助类：反映政府对社会保险基

金的补助以及补充全国社会保障基金的支出。

（六）卫生健康支出：反映各单位对社会医疗保险及个

人医疗补助的支出。

（七）住房保障支出：反映各单位缴纳的住房公积金的

支出。

（八）基本支出：指各部门、各单位为保障其机构正常

运转、完成日常工作任务所发生的支出，包括人员经费和公

用经费。

（九）项目支出：指各部门、各单位为完成其特定的工

作任务和事业发展目标所发生的支出。

三、相关专业名词

（一）机关运行费：指用财政拨款安排的为保障行政单

位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和

服务的各项资金，包括办公费、印刷费、邮电费、差旅费、

会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、

办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、

公务用车运行维护费以及其他费用。
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（二）“三公”经费：指用财政拨款安排的因公出国（境）

费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费。其中，因公

出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城

市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公

务用车购置及运行维护费反映单位公务用车车辆购置支出

（含车辆购置税、牌照费），按规定保留的公务用车燃料费、

维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公务

接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）

支出。


